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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor masuri in domeniul salarizirii personalului
platit din fonduri publice

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor masuri in domeniul salarizirii personalului plitit
din fonduri publice, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr. 428 din 23.08.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ

cu nr. D973/23.08.2022,
CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmétoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are, in fapt, ca obiect
completarea art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificérile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, se preconizeaza:

a) ,,acordarea, prin exceptie de la prevederile alin. (1), incepand cu
luna august 2022, a unei pétrimi din diferenta dintre salariul de bazi
prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 20217,

b) ,,acordarea, Incepand cu luna august 2022, pentru personalul
nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in  aceeasi
institutie/autoritate publicd pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru
personalu] promovat in functii sau in grade/trepte profesionale si
pentru personalul care avanseazad in gradatia corespunzitoare transei
de vechime in munca in perioada ianuarie-iulie 2022, a unei péatrimi
din diferenta dintre salariul de bazd prevazut de Legea-cadru



nr. 153/2017, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru anul
2022 si cel din luna iulie 20227,

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Precizam c4&, potrivit art. 115 alin. (5) tezele I si a Il-a din
Constitutie, ,,Ordonanta de urgentd intrd in vigoare numai dupd
depunerea sa spre dezbatere in procedura de urgentd la Camera
competentd sd fie sesizatd si dupd publicarea ei in Monitorul Oficial
al Romaniei. Camerele, dacd nu se afla in sesiune, se convoacd in
mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de la
trimitere”.

4. La Nota de fundamentare, la Sectiunea a 2-a Motivul
emiterii actului normativ, pct. 2.2 Descrierea situatiei actuale, pentru
corectitudinea informatiei juridice, sintagma ,Legea nr. 5/2010
privind bugetul de stat pe anul 2020 se va Inlocui cu sintagma ,,Legea
bugetului de stat pe anul 2020 nr. 5/2020”.

5. La titlu, pentru respectarea prevederilor art. 41 alin. (5) din
Legea nr. 24/2000!, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, propunem urmatoarea formulare:

»,Ordonantd de urgentd pentru completarea art. I din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i
pentru modificarea si completarea unor acte normative”.

6. La preambul, la al treilea paragraf, pentru o exprimare
adecvata, propunem ca sintagma ,,pretului la energia electricd, gazele
naturale, precum si la combustibil” si fie reformulata astfel: ,,pretului
la energia electrica, la gazele naturale, precum st la combustibili”.

La al patrulea paragraf, intrucat normele de tehnica legislativa
nu recomandd folosirea parantezelor, este necesar a se renunta la
prezentarea unor explicatii prin utilizarea acestora.

La al cincilea paragraf, pentru evitarea repetitiei, este necesara
eliminarea sau reformularea sintagmei ,,astfel incat impactul asupra
pretului la bunurile de consum destinate populatiei a fost unul
semnificativ”’, avind in vedere ca in prima parte a paragrafului este
folositd exprimarea ,,a determinat (...) un impact puternic asupra
preturilor la bunurile de consum”.

',In cazul actelor normative prin care se modifica ori se completeaza un alt act normativ, titlul actului
va exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere”,
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La al saptelea paragraf, pentru o corectd exprimare din punct
de vedere gramatical, sintagmele ,avand in vedere faptul ca
drepturilor salariale” si ,,cu exceptia (...), precum si a personalului
didactic de predare, personalul didactic auxiliar, personalul didactic de
conducere si personalul de indrumare si control din invatimant” se vor
inlocui cu sintagmele ,,avand in vedere faptul ca drepturile salariale”
si ,,cu exceptia (...), precum si a personalului didactic de predare,
personalului didactic auxiliar, personalului didactic de conducere si
personalului de indrumare si control din invatamant”.

Totodata, intrucat Legea-cadru nr. 153/2017 este la prima
mentionare in text, pentru o completd informare juridica, este necesara
inserarea titlului acesteia, sintagma ,,la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare” fiind inlocuitd cu sintagma ,,la
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare™.

7. La art. I, la partea dispozitiva, pentru rigoare in redactare,
avand in vedere faptul ca se propune introducerea doar a doua articole,
sintagma ,,alin. (4!) - (4%)” se va inlocui cu sintagma ,,alin. (4') si
(4°)”.

La textul propus pentru alin. (4') al art. I, recomandim a se
analiza dacd, pentru evitarea paralelismului legislativ, nu ar trebui
eliminat alin. (4') lit. ¢)? din cuprinsul sintagmei ,,Prin derogare de la
prevederile art. 38 alin. (4) si alin. (4') lit. ¢) din Legea-cadru nr.
153/2017”, avand in vedere ¢4, potrivit art. [ alin. (4), in forma de lege
lata, din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021, cu
modificdrile ulterioare, ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
pentru personalul didactic de predare, personalul didactic auxiliar,
personalul didactic de conducere si personalul de indrumare si
control din invdtamant, incepand cu data de 1 ianuarie 2022 salariile
de bazd se majoreazd cu 1/4 din diferenta dintre salariul de bazd
prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si
completarile ulterioare, pentru anul 2022 si cele din luna decembrie
2021”. Asadar, personalul didactic de predare, personalul didactic
auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de indrumare
si control din invatdméint beneficiazd deja de majorarea salariald
vizatd de norma propusa la art. I alin. (41).

2 prevedere potrivit cdreia personalul didactic de predare, personalul didactic auxiliar, personalul
didactic de conducere si personalul de indrumare si control din invatdmant beneficiaza incepénd cu |
septembrie 2021 de salariile de baza prevazute de lege pentru anul 2022.
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De altfel, chiar in cuprinsul Notei de fundamentare, la Sectiunea
a 2-a Motivul emiterii actului normativ, pct. 2.2. Descrierea situatiei
actuale, se mentioneazd ca personalul didactic de predare, personalul
didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de
indrumare si control din invatdmant ,,au beneficiat de la inceputul
anului 2022 de o % din diferenta dintre salariul de bazd previzut de
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdarile si completdrile ulterioare,
pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2021”.

La textul preconizat pentru alin. (4%) al art. I, semnalim ci norma
propusd este susceptibild si aduca atingere principiului egalititii in
drepturi previzut la art. 16 alin. (1) din Constitutie, deoarece exclude
de la majorarea salariald propusd personalul nou-incadrat, personalul
numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi
fel, inclusiv personalul promovat in functii sau 1in grade/trepte
profesionale si personalul care avanseaza in gradatia corespunzitoare
transei de vechime 1n muncid incepand cu / august 2022 si pana la data
intrarii in vigoare a ordonantei de urgentd. Precizim ca acest aspect a
fost semnalat si  de  Ministerul  Justitiei in  adresa
nr. 2/63239/2022/23.08.2022.

Prin urmare, pentru respectarea principiului constitutional al
egalitatii in drepturi, apreciem ca sintagma ,,in perioada ianuarie-iulie
2022 ar trebui inlocuiti cu sintagma ,,ianuarie-august 2022,

Totodata, pentru supletea textului, sintagma ,,art. 38 alin. (4) si
alin. (4") lit. ¢)” se va inlocui cu sintagma ,,art. 38 alin. (4) si (41)
lit. ¢)”.

8. La textul propus pentru art. II, pentru respectarea uzantelor
normative, sintagma ,,articolului I’ se va inlocui cu sintagma ,,art. I,
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Bucuresti,
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